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Informationsfreiheitssatzung

Sehr geehrte Kollegin und Kollegen,

entsprechend unserer Vereinbarung bei der Sitzung des Bayerischen Gemeindetages, Kreisverband
Neumarkt am 03.05.2017 in Hohenfels wurde zwischenzeitlich von einer kleinen Arbeitsgruppe,
bestehend aus den Burgermeistern Ludwig Eisenreich, Bernhard Kraus, Alois Scherer und unter der
Federfiihrung von Birgermeister Horst Kratzer eine Art Muster der Informationsfreiheitssatzung
erarbeitet und auch mit der Kommunalaufsicht des Landratsamtes Neumarkt abgestimmt.

Ein Exemplar dieser Mustersatzung ging heute an die Birgermeister-/in des Landkreises Neumarkt
und an die Pressevertreter, Herrn Dr. Nahr und Herrn Réhrl.

Somit bleibt es im Folgenden dem jeweiligen Gemeindegremium Uberlassen, die Vorlage unverandert
oder modifiziert (oder gar nicht) zu beschlief3en.

Fur Ruckfragen stehen wir, insbesondere Kollege Horst Kratzer gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Gr[]l&__en und einem Dank an alle Unterstitzer verbleibe ich

Bernhard rau
Erster Bur th V blﬂg
es

vorsutzend eindetages, Kreisverband Neumarkt i.d.OPf.



Informationsfreiheitssatzung

Entwurf BayGT/KV Neumarkt i.d.OPf. (04.08.2017)

Satzung zur Regelung des Zugangs zu Informationen des eigenen Wirkungskreises der
Gemeinde/des Marktes/der Stadt. ..

Informationsfreiheitssatzung

Die Gemeinde/der Markt/die Stadt . . . . . . erlasst aufgrund des Art. 23 Satz 1 der
Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (GO) folgende Satzung:

§1
Anwendungsbereich

(1) Jeder Gemeindeangehdrige (i.S.d. § 15 Abs.1 BayGO) der Gemeinde/des Marktes/der
Stadt ... hat Anspruch auf freien Zugang zu den bei der Gemeinde-/Markt-/Stadtverwaltung
vorhandenen amtlichen Informationen nach MaRRgabe dieser Satzung.

(2) Die Satzung betrifit ausschlieBlich Informationen in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungskreises.

(3) Nicht umfasst sind Angelegenheiten anderer Korperschaften des privaten oder offentlichen
Rechts, deren Mitglied bzw. Beteiligter die Gemeinde/der Markt/die Stadt ist.

(4) Auskunftsanspriiche aus anderen gesetzlichen Vorschriften, insbesondere aus Art. 36
Bayerisches Datenschutzgesetz, werden von dieser Satzung nicht beruhrt.

§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Satzung bedeutet:
1. Amtliche Information:

Jede amtlichen Zwecken dienende Aufzeichnung, unabhangig von der Art ihrer Speicherung.
Entwirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen, gehdren nicht dazu.

2. Dritte:

Alle Personen, iiber die personenbezogene Daten oder sonstige Informationen vorliegen und
die nicht selbst Antragsteller sind.

3. Informationstrager:

Medien, die Informationen in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises in Schrift- oder
Datenverarbeitungsform oder in sonstiger Form speichern kénnen. Bild-, Video- oder
Tonaufnahmen sind hiervon ausgenommen.
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§3
Antragstellung

(1) Der Zugang zu Informationen wird auf Antrag gewéhrt. Der Antrag muss schriftlich oder in
elektronischer Form unter Angabe einer vollstdndigen Postanschrift gestellt werden. Der
Darlegung eines rechtlichen Interesses oder einer Begriindung des Antrags bedarf es nicht.

(2) Der Antrag soll an den Ersten Birgermeister/Oberbirgermeister der Gemeinde/des
Marktes/der Stadt . . . gerichtet werden. § 4 Abs. 2 bleibt unberuhrt.

(3) Der Antrag muss erkennen lassen, zu welchen Informationen der Zugang gewunscht wird.
Ist der Antrag zu unbestimmt, so ist dies der antragstellenden Person innerhalb derin § 5
Abs. 1 gesetzten Frist mitzuteilen und Gelegenheit zur Prazisierung des Antrags zu geben.
Kommt die antragstellende Person der Aufforderung zur Prazisierung nach, beginnt der Lauf
der Frist gemaR § 5 erneut, andernfalls wird der Antrag nach einer Frist von einem Monat ab
Zugang des Hinweises auf die unzureichende Prazisierung aus formalen Grinden
abgelehnt. Sofern der antragstellenden Person Angaben zur Umschreibung der begehrten
Information fehlen, hat die Gemeinde sie entsprechend zu beraten.

§4
Gewidhrung und Ablehnung des Antrags

(1) Die Gemeinde/der Markt/die Stadt kann Auskunft erteilen, Akteneinsicht gewahren oder
Informationen in sonstiger Weise zur Verfugung stellen. Auskunfte erteilt der Erste
Burgermeister /Oberbiurgermeister, Geschéftsleiter oder eine beauftragte Person. Begehrt
die antragstellende Person eine bestimmte Art des Informationszugangs, so darf dieser nur
aus wichtigem Grund auf andere Art gewahrt werden. Als wichtiger Grund gilt insbesondere
ein deutlich héherer Verwaltungsaufwand.

(2) Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Akten anderer &ffentlicher Stellen, die nicht
Bestandteil der eigenen Verwaltungsunterlagen werden sollen, so weist die Gemeinde/der
Markt/die Stadt auf diese Tatsache hin und nennt die fir die Entscheidung tber die Einsicht
in diese Akten zustandige Stelle.

(3) Die Gemeinde/der Markt/die Stadt stellt wahrend der Offnungszeiten ausreichende zeitliche,
sachliche und rdaumliche Mdglichkeiten fur den Informationszugang zur Verfigung. Die
Anfertigung von Notizen ist gestattet.

(4) Die Gemeinde stellt auf Antrag Kopien der Informationstrager, die die begehrten
Informationen enthalten, auch durch Versendung zur Verfugung.

(5) Der Antrag auf Informationszugang kann abgelehnt werden, wenn die antragstellende
Person bereits Uber die begehrten Informationen verfiigt oder sich diese in zumutbarer
Weise aus allgemein zuganglichen Quellen beschaffen kann.



§5
Antragsbearbeitungsfrist

(1) Die Gemeinde/der Markt/die Stadt macht die Informationen innerhalb von einem Monat ab
Eingang des Antrags zuganglich.

(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrénkung des begehrten Zugangs zu
Informationen hat innerhalb eines Monats ab Eingang des Antrags schriftlich zu erfolgen
und ist zu begriinden. Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten
Zugangs bedarf keiner Begriindung, soweit dadurch der Zweck der Auskunftsverweigerung
(§6) gefahrden wirde. Die Griinde der Auskunftsverweigerung sind in diesen Fallen jedoch
aktenkundig zu machen.

(3) Soweit die Komplexitat der begehrten Informationen dies rechtfertigt, kann die Frist des Abs.
1 und 2 um zwei Monate verlangert werden. Die antragstellende Person ist Uber die
Fristverlangerung und deren Griinde schriftlich oder in elektronischer Form zu informieren.

§6
Ausschluss und Beschrankung des Anspruchs

(1) Der Anspruch besteht nicht, soweit dem Bekanntwerden der Informationen Ricksichten auf
das Wohl der Allgemeinheit oder berechtigte Anspriiche einzelner entgegenstehen.

(2) Der Anspruch besteht insbesondere nicht, soweit und solange

a) die Informationen gesetzlich oder vertraglich geheim zu halten sind,

b) es sich bei den Informationen um Geheimnisse Dritter, insbesondere nach den jeweils
glltigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen um personenbezogene Daten Dritter
handelt,

c) es sich bei den Informationen um Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse handelt,

d) es sich bei den Informationen um Entwirfe, Notizen, vorbereitende Stellungnahmen,
Protokolle vertraulicher Beratungen und Ahnliches handelt (Schutz des behérdlichen
Entscheidungsbildungsprozesses),

e) die Preisgabe der Informationen gerichtliche oder behérdliche Verfahrensablaufe oder
den behérdlichen Entscheidungsbildungsprozess, insbesondere auch den Ablauf eines
anhangigen Gerichtsverfahrens, eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens oder Disziplinar-
verfahrens oder der Erfolg eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens geféhrden
kénnte oder

f) der Schutz geistigen Eigentums oder des Urheberrechts entgegensteht.

(3) Soweit und solange Informationen aufgrund der vorstehenden Absatze nicht zuganglich
gemacht werden durfen, besteht Anspruch auf Zugang zu den ubrigen Informationen.
Soweit und solange eine Aussonderung nicht moglich ist, besteht Anspruch auf
Auskunftserteilung iiber die nicht nach Abs. 1 oder Abs. 2 ausgeschlossenen Informationen.



§7
Verhiltnis zu anderen Informationszugangsrechten

Rechtsvorschriften, die einen spezialgesetzlichen Zugang zu Informationen regeln oder ihre
Grundlage in besonderen Rechtsverhaltnissen haben, bleiben unberihrt.

§8
Kosten

Fur Amtshandlungen aufgrund dieser Satzung werden Kosten (Gebuhren und Auslagen)
entsprechend der Satzung uber die Erhebung von Verwaltungskosten fir Amtshandlungen im
eigenen Wirkungskreis der Gemeinde/des Marktes/der Stadt . . .  (Kostensatzung) in der
jeweils geltenden Fassung erhoben.

Die Gebuhren sind so zu bemessen, dass zwischen Verwaltungsaufwand einerseits und dem
Recht auf Informationszugang andererseits ein angemessenes Verhaltnis besteht.

§9
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am ... in Kraft und endet nach Ablauf von 2 Jahren am ... . Das zustandige
Gremium der Gemeinde/des Marktes/der Stadt entscheidet dann Gber eine Verlangerung.
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24.00

Informationsfreiheitssatzung (Einfihrung)

§1
Die Anfage . Kommeanales Koslenverzeichnis” zir Salzung iiber die
Erltelieng von Verwallungskosten fiir Amishandlngen int cigenen
Wirkungskieis voin___ wird wie folgl geindert:

1, Inder Tarifgrappe 00, Tarifuwmmer 003, wird die Uberschrifi
rlals 20 Y8 ! !
LS i folgl erginzi:
Tarif- Tarif- | Gegenstamnd . Gebiilir
gruppe | nummer )
003 Einsicht in Akten und amtliche { 0,75 Euro
Biicher, ausgenammen im Al je Akte
weadungsbercich dev forma- [y 0 pan
§ tionsfreihieilssatzung
2. Nach Tarifgruppe 00, Tarifienimer 007, wird folgevide newe
Tarifimuenvmer 01 eingefiig!:
Tarif- Tarif- | Gegenstand Gebiilir
S”q]}}ﬂ npmnier
01 Informationsfrefheilssatzung
011 Auskiinfle
0111 - miindliche und cinfache | gebiilven-
schrifliiche Auskiinfte auch bei | frei
Herausgabe von wenigen Ab-
schriflen
0112 = Erteilung eiver schrifttichen | 30~
Auskunft auch bei Herausgabe | 250 Enro
ven Abschrifien
0113 ~ Erlcilung eiver schriftlichen | 60~
Auskunft bei Herausgabe von | 500 Euro
Abschrifies, wemn im Einzel-
Sfall cin deutlich hiherer Ver-
waltungsawfwand zur Zusam-
menstellung von Uniferlagen
entstelt, inshesandere wenn
zum Schuiz dffentticher oder
privater Belarge Dalen dusge-
sonderi werden miissen
012 Herausgabe
0121 ~ Herausgabe von Abschrifien | 15—
125 Luro
022 - Herausgabe von Abschriften, | 30~
wenr im Einzelfall ein deutlich § 500 Enro
héherer Verwaltungsaufioand
ity Zusammenstellung von
Unlerlagen entstent, insheson-
dere wenn zinn Schutz éffentli-
cher ader privater Belange Daten
rmsg:'sumh')'l werden miissen
013 Einsichluale bet der Behdrde | 15-
einschlicflich der erforderlichen | 500 Furo
Vorbereitungsnafinalimen aich
i Lei Heransgabe von wwenigon Ab-
i schirifien

§2

Divse Satzing Irift am__

m Krafl.
Eine andere hdufiger verwendete - und einfachere - Kosten-
regelung sieht so aus:

‘r Tarif- [Tarif- | Gegenstand T Gebiind
gruppe  mommer = Euro
(i e Infornwlionsfreiheitssatziong Uber-

mitling von Informationen nach der
hiformationsfreiheilssaizing

1. {a) Erteilung ciner Auskunft, jei5-100
nach Anfwand

NS i
i) Fiir eive einfache miindliche
wid fernmiindliche Auskunfi
werden kerne Gebiihren erhoben.

o 2.\ Ermiglichung der Einsichi-
nalme in Akten nind sonslige
Informaltiousiriger

a) in einfachen Fillen 5-25

b) bei wmmfangreichem Verwal-|26-50
Tungsaufiwand
) bei qufiergewedhnlichen Ver- | 51-100
waltungsauficand, insbesende- !
re, wenn Daien ausgesonder!
werden miissen zum Schutz
fberwiegender dffentiicher oder
privater ileressen

3. {Auslagen

Bei Ablelmung eines Antrages
auf Informationsgewihrung bz,
auf Emnsichtnahime in Akten wird
die Halfte der vorstehend fiir eine
Auskunfiserteilung bzw. cine
Einsichinahme in Aklen vor-
gesehiene Gebithr zuziiglicl der
entstundenen Auslagen erhoben.

5 Safzungsmuster

Aufgrund des Fehlens ciner landesrechtlichen speziellen
Rechtsgrundlage ist es schwierig, ein Satzungsmuster, das die
beschriebenen rechtlichen Einschriinkungen beachlet, gleichzeitig,
aber zweckmiig, lesbar und handhabbar isi, zu erstellen. Ange-
sichts der oben dargestelllen fraglichen ZweckmiiRigkeit bleibt
Skepsis am Sinn einer solchen Satzung angebracht.

Da aber wie erwihnt mehrere bayerischen Gemeinden und
Sladte mittlerweile Informationsfreiheitssatzungen erlassen ha-
ben, sind Nachfragen nach entsprechenden Mustern aufgetreten,
weshalb hierauf zu reagicren war.

Der von der Biirgerinitiative verdffentlichte Satzungsvorschiag
ist oben wiedergegeben.

Das nachstehend abgedruckte Satzungsmuster ist eng an die
Satzung der Landeshauptstadt Miinchen angelehnt. Diese ist
aufgrund ihrer knapperen und kompakteren Formulierungen
besser handhabbar als das Satzungsmuster der Blirgerinitiative.

Linfiigt wurde - als § 1 Abs. 3 - cin klarstellender Hinweis,
dass weilergehende Auskunflsanspriche aus geselziichen Vor-
schriften, insbesondere aus Art. 36 BayDSG, von dieser Satzung
nicht beriihrt werden.

Wollers Kluwer Dautschland @

Sxppt



